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0'ZBEKISTONDA MAHALLIY BYUDJET DAROMADIARINI

SHAKLLANTIRISH VA ULARDAN SAMARALI FOYDALANISH YO'LLARI
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O'zbekiston Respublikasi Bank-moliya akademiyasi magistri

Annotatsiya: Maqola O'zbckistonda mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish va
ulardan samarali foydalanish yo'llarini tahlil qilishga bag'ishlangan. Ushbu maqolada mahalliy
byudjetni shakllantirishning turli strategiyalari va usullari ko'rib chigiladi. Avvalo, mahalliy daromad
manbalarini ko'paytirish, masalan, yangi soliq turlari va yig'imlarni joriy etish orqali byudjetni
boyitish muhimligi ta'kidlanadi. Shuningdek, mahalliy korxonalar va tadbirkorlik faoliyatidan
olingan daromadlarni oshirish, mahalliy yer va mulk resurslaridan samarali foydalanish, va byudjetni
optimallashtirish orqali ortiqcha xarajatlarni kamaytirish yo'llari ham ko rsatiladi.

Kalit so'zlar: O'zbekiston, mahalliy byudjet, daromad manbalari, solig, igtisodiy
optimallashtirish, moliyaviy monitoring, nazorat, yer resurslari, mulk, ijtimoiy xarajatlar, byudjet
muvofiqlashtirish, korxona, tadbirkorlik, byudjet xarajatlari.
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agekmusHo20 UCcnoa1b308aHUSI d0X0008 MeCMHO20 6L0dxcema 8 Y3bekucmaHe. B amoii
cmamve 6ydym paccMompeHbl pas/auvHble cmpamezuu U Memodbl HOPMUPOBAHUS
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6rodicema 3a cuem yse/uveHUsl MECMHbIX UCMOYHUKO8 00X0008, HANpUMep, 3a cyem
88edeHUs1 HO8bIX 8UJ08 HA10208 U c60p0os. OH MaKdce NOKA3bleaem cnocobbl yseauveHus
doxodoe om wMmecmHbIX npednpusimuill u npednpuUHUMAMEAbCKOU desime/bHOCMU,
agppekmueHO20 UCNONABb30BAHUS] MECMHBIX 3eMeNbHbIX U UMYUWeEeCMBEHHbIX pecypcos U
COKpaujeHusl YypeaMepHbIX pacxo008 3d cuem onmumu3ayuu 6100xcema.
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Abstract: The article is devoted to the analysis of ways of formation and effective use of local
budget revenues in Uzbekistan. In this article, various strategies and methods of forming the local budget
will be considered. First of all, the importance of enriching the budget by increasing local sources of
income, for example, through the introduction of new types of taxes and fees, is emphasized. It also shows
ways to increase revenues from local businesses and entrepreneurial activities, make effective use of local
land and property resources, and reduce excessive spending by optimizing the budget.
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O'zbekiston Respublikasida mahalliy byudjet tizimi mamlakatning iqtisodiy va

ijtimoiy rivojlanishida muhim ahamiyatga ega. Mahalliy byudjetlar mahalliy hokimiyat
organlari tomonidan jamg'armalar va resurslarni tagsimlashda asosiy vosita bo'lib, ular
o'z hududlaridagi iqtisodiy faoliyatni qo'llab-quvvatlash, infratuzilmani rivojlantirish va
aholiga sifatli ijtimoiy xizmatlar ko 'rsatishni ta'minlashda muhim rol o'ynaydi. Shu bilan
birga, mahalliy byudjetlarning samarali shakllanishi va ulardan ogilona foydalanilishi
hududiy rivojlanishni, igtisodiy bargarorlikni va ijtimoiy farovonlikni oshirishga yordam
beradi.

Birog, mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish va ularni samarali boshqgarish
masalalari hali ham dolzarb bo'lib golmogda.

Mahalliy daromad manbalarining cheklanganligi, byudjetni samarali rejalashtirish
va xarajatlarni nazorat qilishdagi muammolar, shuningdek, mahalliy va respublika
byudjetlari o'rtasida to'liq muvofiglashtirishning yo'qligi, mahalliy byudjet tizimining
samaradorligini pasaytiradigan omillardir.

Ushbu magolada mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish va ulardan samarali
foydalanish yo'llari, shu jumladan, moliyaviy monitoring, optimallashtirish va ijtimoiy
xarajatlar sohasidagi tavsiyalar ko'rib chigiladi. Magsad - mahalliy byudjet tizimini
mustahkamlash, iqtisodiy o'sishni ta'minlash va ijtimoiy xizmatlarning sifatini
yaxshilashga yonaltirilgan strategiyalarni aniglashdir.

ADABIYOTLAR TAHLILI

Mahalliy byudjet tizimi va uning samarali boshqarilishi bo'yicha o'zbek va xorijiy
olimlar tomonidan bir gator tadgiqotlar olib borilgan. Koplab ilmiy ishlar mahalliy
byudjetlarning shakllanishi, daromad manbalarining diversifikatsiyasi, xarajatlarni
boshqarish mexanizmlari, hamda mahalliy daromadlar va davlat byudjeti o'rtasidagi
muvofiglashtirishning samarali yo'llarini o rganishga bag'ishlangan.

O'zbekistonda mahalliy byudjetni rivojlantirishga oid birinchi tadgiqotlar
mustaqjillikdan keyin boshlangan bo'lib, ular asosan iqtisodiy tahlil va moliyaviy
boshqgaruv sohasiga oid yondashuvlarni o'z ichiga oladi.

A. Xojaev (2019) o'zining tadgiqotlarida mahalliy byudjetlarning samarali
boshqarilishi uchun zarur bo'lgan huquqiy va institutsional asoslarni ta'kidlagan.

U, shuningdek, mahalliy daromad manbalarining cheklanganligini va ularni
diversifikatsiya qilish zarurligini ko'rsatgan.

Xorijiy ilmiy adabiyotlarda mahalliy byudjetlarni boshqarish va ular orqali iqtisodiy
bargarorlikni ta'minlashga doir ko'plab yondashuvlar mavjud.

Masalan, OECD (2020) tomonidan olib borilgan tadqiqotlarda mahalliy byudjetni
shakllantirishda ijtimoiy xarajatlar va infratuzilma loyihalarining moliyaviy qo'llab-
quvvatlanishi alohida ko'rib chigilgan.

Xususan, mahalliy daromadlarning oshirilishi va byudjet xarajatlarining samarali
boshgarilishi uchun modernizatsiya qilingan soliq tizimlari va yangi moliyaviy
instrumentlar joriy etilishi zarurligi ta'kidlanadi.
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ar daromadlarining barqarorligini ta'minlash, shuningdek,

mahalliy byudjetlar xarajatlaridan samarali foydalanish ham iqtisodiy, ham huquqiy

omillarga bog'liq.

Ayrim iqtisodchilar bu omillarga mahalliy davlat hokimiyati organlarining vakolat

va mas'uliyatini oshirish orqali erishish mumbkinligini e'tirof etishsa, ba'zi iqtisodchilar esa

daromadlar va xarajatlar mutanosiblikka erishish orgali amalga oshirilishi mumkinligini

tan olishadi.

Xususan, A.Islomqulovning fikricha, mahalliy byudjet daromadlari, bir tomondan,

yalpi ichki mahsulot giymatining ishlab chiqarish jarayoni ishtirokchilari o'rtasida

tagsimlanishi natijasi bo'lsa, ikkinchi tomondan, bu giymat hisoblanadi va u mahalliy

ahamiyatga ega fondni shakllantirishga xizmat giladi.

M.Xaydarovning ta'kidlashicha, byudjet tizimi byudjetlarini markazsizlashtirish

byudjet daromadlari va turli darajadagi boshgaruv organlari vakolatlari o'rtasidagi

byudjet xarajatlari bo'yicha majburiyatlarga nisbatan mutanosiblikni ta'minlashga

qaratilgan gator chora-tadbirlarni amalga oshirish bilan bog'liq.

Markazsizlashtirish natijasida davlat xizmatlarini tashkil etish va ko'rsatish

shunday ta'minlanadiki, ular mahalliy aholi ehtiyojlarini to'liq qondirishni ta'minlashi

shart.

Mahalliy budjetning daromadlari va davlat byudjeti xarajatlari mahalliy

byudjetlarning hududlarda istiqomat giluvchi aholini ta'minlovchi daromad gismini va

uning natijalarini mamlakatda vyaratilgan milliy daromadni tagsimlash asosida

mustahkamlashga yo'naltiriladi.

U.0O'roqov mahalliy byudjetlarning daromad bazasini kengaytirish, qo'shimcha

daromad manbalarini

yaratish va zaxiralarni

aniglashda mahalliy hokimiyat

organlarining manfaatdorligini oshirish zarur, deb hisoblaydi.
Shuningdek, Yevropa Ittifogi (2021) tomonidan taqdim etilgan tahlil mahalliy

byudjetlarni boshqarishda ragamli texnologiyalarning roli hagida muhim ma'lumotlarni

taqdim etgan.

Tadgiqotda ragamli platformalar yordamida moliyaviy monitoring va auditni

yaxshilash, shuningdek, byudjet xarajatlarini optimallashtirish yo'llari ko rsatilgan.

Bu yondashuv,

aynigsa,

rivojlanayotgan

0'zbekistonda, samarali joriy etilishi mumkin.
TADQIQOT NATIJALARI
O'zbekistonda mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish va ulardan samarali

foydalanishning yo'llari quyidagi jadvalda keltirilgan.

1-jadval

mamlakatlarda, shu jumladan

O'zbekistonda mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish va ulardan samarali

foydalanishning yo'llari

‘Yo ‘nalish

‘ ‘Tavsif

HMisollar

Mahalliy daromad

Mahalliy

byudjetga

tushumlarnil|-

Yangi soliq turini joriy etish
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Yo'nalish

Tavsif

Misollar

manbalarini ko'paytirish

oshirish uchun yangi soliq turlari va
yig'imlarni joriy etish.

(masalan, yer soligi)

Tijorat faoliyati va
korxonalardan daromad
olish

Mahalliy korxonalar va tadbirkorlik
faoliyatidan daromadlarni oshirish.

- Mahalliy korxonalarni
rag'batlantirish ~ va  moliyaviy
yordam berish.

Mahalliy yer va mulkdan
foydalangan holda daromad
olish

Mabhalliy yer resurslari va mulkdan
samarali foydalanish.

- Mabhalliy vyerlarning ijaraga

berilishi yoki sotilishi.

Mahalliy
optimallashtirish

byudjetni

Byudjetdan samarasiz foydalanishni
kamaytirish va

optimallashtirish.

igtisodiyotni

- Byudjet xarajatlarini tahlil qilish

Moliyaviy monitoring va
nazoratni kuchaytirish

Mahalliy byudjetdan foydalanishni
nazorat qilish va auditni amalga
oshirish.

va  ortigcha  sarf-xarajatlarni
qgisqartirish.
- Moliyaviy auditlar va byudjet
jarayonlarida oshkoralikni
ta'minlash.

Mahalliy
muvofiglashtirish

budjetni

Mahalliy
o'rtasida samarali muvofiglashtirishni
ta'minlash.

va respublika  byudjeti

- Mahalliy va markaziy byudjetlar
o'rtasida resurslarni tagsimlash va
monitoring qilish.

Mahalliy byudjetda ijtimoiy
xarajatlarni oshirish

ljtimoiy xizmatlar va infratuzilma
loyihalarini moliyalashtirish.

- Sog ligni saglash, ta'lim va ijtimoiy

himoya tizimlarining moliyaviy|

qollab-quvvatlanishi.

Bu jadval mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish va ulardan samarali

foydalanish uchun bir qator strategiyalarni ko'rsatadi. Har bir yonalish bo'yicha amalga
oshirilgan tashabbuslar mabhalliy iqtisodiyotni rivojlantirish va byudjet tizimini
mustahkamlashga xizmat giladi.

“2024 vyilgi davlat budjeti to‘grisida”gi qonunni imzoladi. Hujjat Qonunchilik
palatasi tomonidan 21-noyabrda, Senat tomonidan 20-dekabrda ma’qullangan'.
O‘zbekiston respublikasining 2024-yil uchun Davlat budjeti solig-budjet siyosatining

muddatli
rivojlantirishning makroiqtisodiy ko‘rsatkichlarini o'z ichiga oladi hamda kelgusi yillarga

o‘Tta istigholga  mo‘ljallangan asosiy  yo‘nalishlarini, —mamlakatni
mo‘ljallangan magsadli ko‘rsatkichlarni o‘zida aks ettiradi.

O‘zbekiston respublikasining asosiy moliyaviy hujjatida, asosan, O‘zbekiston 2030
Strategiyasida hamda Barqgaror rivojlanish milliy magsadlarida nazarda tutilgan ustuvor

yo‘nalishlar va vazifalar hisobga olingan.

* https://oz.sputniknews.uz/20231228/o0zbekiston-2024-yil-davlat-byudjeti-41857810.html
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Top-10: 2024 yilda eng ko'p byudjet mablag'lari

qayerga yo‘naltiriladi?

(trillion so‘m)

:,‘:,','f,‘.’.‘:;."m pdicrotes ez
e st —————
Fr;:lvflzltvd:g;:;:‘ré\.:ﬂdagn HJtimaly himoya — 20,2

Suv xo'jaligi vazirligi - 10,44

Transport vazirligl M saa

?'::,:':Iagl.im fan va Innovatsiyalar . 613

Sog'lignl saglash vazirlig! . .61

Bosh prokuratura 221

Vazirlar Mahkamaoni |2.02

Yoshlar siyosat| va sport |1.82

vazrirligl

I-rasm. Byudjet 2024: asosiy xarajatlar va daromad manbalari?

O'zbekistonda mahalliy byudjet tizimini rivojlantirish va samarali boshgarish
masalalari, ayniqsa, iqtisodiy o'sish va ijtimoiy xizmatlarning sifatini oshirish uchun
muhimdir. Mahalliy byudjetlar iqtisodiy faoliyatni rag'batlantirish, hududiy
infratuzilmani rivojlantirish va aholiga sifatli xizmatlar ko'rsatish uchun zarur moliyaviy
vositalarni taqdim etadi. Birogq, mahalliy daromad manbalarining cheklanganligi,
resurslarni samarali tagsimlashdagi muammolar va byudjet tizimining markazlashgan
bo'lishi, bu sohadagi samaradorlikni pasaytirishga olib keladi.

Mabhalliy byudjetni shakllantirishda asosiy muammo - daromad manbalarining
cheklanganligi va mahalliy soliglarni oshirish bilan bog'liq siyosiy va iqtisodiy to'siglar
hisoblanadi. Tadqiqotlar shuni ko'rsatadiki, soliq tizimi optimallashtirilmagan bo'lsa,
mabhalliy daromadlarni kopaytirish uchun qo'shimcha soliglarni joriy etish yoki mavjud
soliq stavkalarini oshirish hududdagi tadbirkorlar va aholining iqtisodiy faoliyatiga salbiy
ta'sir ko 'rsatishi mumkin. Shuning uchun, mahalliy byudjet daromadlarini oshirish uchun,
soliq siyosatini yanada o'zgartirish, yangi moliyaviy instrumentlar yaratish va innovatsion
usullarni joriy etish zarur. Masalan, ragamli texnologiyalar va elektron soliglarni qo'llash
orqali soliq to'lovchilarni optimallashtirish va moliyaviy monitoringni yaxshilash
mumKin.

Shuningdek, mahalliy byudjetlar xarajatlarini samarali boshgarish va ularni ijtimoiy
sohalarga yomaltirish masalasi ham dolzarbdir. Ijtimoiy xizmatlar, ta'lim, sogligni
saglash, infratuzilma va transport tizimi kabi sohalarga qo'yiladigan mablag'lar mahalliy
daromadlarning asosiy gismini tashkil etadi. Biroqg, bu sohalarga ajratiladigan mablag'lar
ko'pincha etarli emas, bu esa ijtimoiy barqgarorlikni ta'minlashda jiddiy to'siglar yaratadi.
Shu sababli, mahalliy byudjetda ijtimoiy xarajatlarni oshirish va ularni samarali
boshqarish yo'llari izlanishi lozim.

Bundan tashqari, mahallly va respublika byudjetlari ortasida to'liq
muvofiglashtirishning yo'qligi ham muhim muammo bo'lib qolmoqgda. Markazlashtirilgan
byudjet tizimi mahalliy daromadlarni to'liq nazorat gilmasdan, hududiy rivojlanishning

2.2024-yil uchun O‘zbekiston Respublikasining Davlat budjeti to‘g’risida gonuni, 25.12.2023 yildagi O‘RQ-886-son.
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muhim gismlarini e'tibordan chetda qoldirishi mumkin. Mahalliy byudjet tizimini

mustahkamlash va uning iqtisodiy samaradorligini oshirish uchun markaziy va mahalliy
byudjetlarning o'rtasidagi resurslarni tagsimlashda aniq va samarali mexanizm mavjud
bo'lishi kerak. Bu o'z navbatida, mahalliy iqtisodiyotning rivojlanishiga, ijtimoiy
sohalarning mustahkamlanishiga va uzoq muddatli barqgarorlikni ta‘minlashga olib
keladi.

Mahalliy byudjetlarni boyitish uchun yangi soliq turlari va yig'imlarni joriy etish
zarur. Shuningdek, mahalliy yer resurslari va mulkdan samarali foydalanish, ijaraga berish
va sotish orqali daromadlarni oshirish muhim ahamiyatga ega.

Mahalliy byudjetlardan samarali foydalanishni ta'minlash uchun moliyaviy
monitoring va nazorat tizimini kuchaytirish, shuningdek, ragamli texnologiyalarni

joriy etish orqali auditi yanada oshirish kerak.

Mabhalliy va respublika byudjetlari o'rtasida resurslarni tagsimlashda samarali
mexanizmlar yaratish, bu orqali mahalliy byudjetlarning bargarorligini ta'minlash zarur.
Bu orgali markaziy va mahalliy daromadlar o'rtasida samarali o'zaro boglanish va
resurslarning muvofiglashtirilgan tagsimoti amalga oshirilishi mumkin.

Mabhalliy byudjetlar tizimi mahalliy talab-ehtiyojlarni to'laroq qondirishni hamda
davlatning markazlashgan tartibda amalga oshiradigan tadbirlarning bajarilishi bilan
chambarchas boglangan holda ijro etishga imkon yaratib beradi. Mahalliy byudjetlar
daromadlari asosan mahalliy soliglar va umumdavlat soliglaridan ajratmalar hisobiga
shakllanadi.

Respublika va mahalliy byudjetlari o'rtasidagi munosabatlarni, bogliglikni yanada
takomillashtirish, shubhasiz regionlarni iqtisodiy rivojlantirish ular o'rtasidagi iqtisodiy
nomutanosiblikka mumkin qadar barham berishdan iborat.

Bundan tashqgari, mahalliy byudjetlarga tushumlarning yangi manbalarini qidirib
topish, solig undirishning progressiv tizimini joriy gilish va mavjud soliq tushumlari
asosini takomillashtirish sohasida bir gancha ishlar amalga oshirilgan bo'lsada bu
ishlarning haqiqiy holati hali to'liq o'rganilmagan. Shu sababli mahalliy byudjet faoliyatini
hamda mabhalliy byudjet daromadlari bazasini o'rganib chiqish va tahlil gilish zarurdir.

Mahalliy byudjetlar daromadlari bazasini mustahkamlashga oid muammolarni hal
gilishda va ularning hozirgi holatini tahlil qgilishda rivojlangan davlatlar tajribasiga
tayanib, bu tajribalarni Respublikamizning mahalliy sharoitidan kelib chiggan holda
tadbiq qilish bo'yicha tavsiyalar ishlab chigish muhimdir.

Mahalliy byudjetlar daromadlarning amaldagi bo'linish tamoyillarini o'rganish va
mahalliy byudjetlarni tartibga solish amaliyoti yuzasidan tegishli takliflar kiritish,
amaliyotda qo'llanilayotgan soliglar, mahalliy byudjetga tushadigan soliglar turini
kamaytirish asosida yangi soliq bazalarini yaratish yo'llarni aniglash va boshqa masalalar
ko'rib chiqildi.

Byudjet daromadlarini shakllantirishda mahalliy soliglar rolini oshirishning asosiy
yo'nalishlaridan biri sifatida ularning shu jarayondagi salmog'ini oshirish e'tirof etilgan va
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unga, bir tomondan, soliqqa tortish bazasini kengaytirish va ikkinchi tomondan, tegishli
mabhalliy soliglarning stavkalarini o'zgartirish orqali erishish ko'zda tutilgan ekan,
to'g'risini aytganda, unga osonlikcha o'z-0'zidan erishib bo'lmaydi.

Bu ancha murakkab bo'lgan yomalish hisoblanib, uning muvaffagiyatli amalga
oshirilishi, ko'p jihatdan, byudjet va soliq to'lovchilar manfaatlarining mushtarakligiga
bog'liq.

Ana shunday mushtaraklilikka erishilmas ekan, byudjet daromadlarini
shakllantirishda mahalliy soliglar rolini oshirishning birinchi yomnalishi o'z samarasini
ko'zlanganidek bera olmaydi. Bunday sharoitda, albatta, ushbu magsadga erishishning
boshga yo'nalishini gidirib topishga ehtiyoj tugiladi.

Xulosa

Ushbu maqola O'zbekistonda mahalliy byudjet daromadlarini shakllantirish va
ulardan samarali foydalanishning muhim jihatlarini tahlil gilgan. Tadgiqotlar shuni
ko'rsatdiki, mahalliy byudjet tizimining samaradorligini oshirish uchun bir qator
strategiyalar va yondashuvlar zarur. Mahalliy daromad manbalarining diversifikatsiyasi,
yangi soliq turlarining joriy etilishi va yer resurslari bilan samarali ishlash kabi usullar
mabhalliy byudjetlarni boyitishda muhim ahamiyatga ega.

Shuningdek, mahalliy byudjetlar xarajatlarini optimallashtirish va ijtimoiy sohalarga
ajratiladigan mablaglarni oshirish, mahalliy iqtisodiyotni rivojlantirishda asosiy omil
bo'ladi. Moliyaviy monitoring va nazorat tizimini kuchaytirish, markaziy va mahalliy
byudjetlar o'rtasida samarali muvofiglashtirish, shuningdek, ragamli texnologiyalarni
joriy etish orqali byudjet boshqaruvining shaffofligini oshirish zarur.

Tadgiqotlar natijasida, O'zbekistondagi mahalliy byudjet tizimini mustahkamlash va
uning samaradorligini oshirish uchun tavsiya etilgan strategiyalar, mamlakatning
iqtisodiy barqarorligini taminlash, ijtimoiy xizmatlarning sifatini yaxshilash va hududiy
rivojlanishni qo'llab-quvvatlashga yordam beradi. Mahalliy byudjetlarni boshqarish va
moliyaviy resurslarni samarali tagsimlash masalalari davlatning uzoq muddatli
rivojlanishiga muhim hissa qo'shadi.

Ushbu tavsiyalarni amaliyotga joriy etish, O'zbekistonda mahalliy byudjet tizimini
yanada takomillashtirish va iqtisodiy-ijtimoiy rivojlanishni qo'llab-quvvatlash uchun
zarur bo'lgan asosiy choralarni amalga oshirishga imkon yaratadi.
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